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Circulaire relative a la mise en ceuvre du gender budgeting conformément 2
la loi du 12 janvier 2007 visant au contrdle de ’application des résolutions
de la conférence mondiale sur les femmes réunie 4 Pékin en septembre 1995
et intégrant la dimension de genre dans ’ensemble des politiques fédérales

Annexe: modéle de note de genre

1. Introduction

Le 12 janvier 2007, la Belgique a adopté une 1égislation' trés ambitieuse visant I’intégration
de la dimension de genre dans Pensemble des politiques définies et mises en oeuvre au niveau
fédéral belge (gender mainstreaming). Cette approche qui vise & concrétiser 1’égalité des
hommes et des femmes concerne tous les domaines et toutes les phases du processus de
décision politique (Analyse - Définition - Mise en ceuvre - Evaluation). Dans ce cadre, elle
contribue & renforcer le principe de « bonne gouvernance » en objectivant le processus
décisionnel.

La loi prévoit une série d’actions du gouvernement et des administrations, parmi lesquelles
Pintroduction du gender budgeting.

L’art. 2, § 1% de la loi stipule que le Gouvernement veille a « I'intégration de la dimension de
genre dans l'ensemble des politiques, mesures, préparations de budgets ou actions qu’il
prend et cela, en vue d’éviter ou de corriger d’éventuelles inégalités entre les femmes et les
hommes. »

L’art. 2, § 2 ajoute a cela que: « Les crédits relatifs aux actions visant a réaliser 'égalité
entre les hommes et les femmes sont identifiés par département, service de I’Etat a gestion
séparée, entreprise d’Etat et organisme d'intérét public dans une note de genre annexée a
chaque projet de budget général des dépenses. » .

2. Défmitions

2.1. Le gender mainstreaming

Le Conseil de I"Europe définit le concept de gender mainstreaming de la maniére suivante:
« Le gender mainstreaming consiste en la (réjorganisation, 'amélioration, 'évolution et
I’évaluation des processus de prise de décision, aux fins d’incorporer la perspective de
'égalité entre les femmes et les hommes dans tous les domaines et & tous les niveaux, par les
acteurs généralement impliqués dans la mise en place des politiques. »

! La loi du 12 janvier 2007 visant au contréle de I’application des résolutions de la conférence mondiale sur les
femmes réunie 4 Pékin en septembre 1995 et intégrant la dimension de genre dans ’ensemble des politiques
fédérales (M.B. du 13 février 2007}




2.2, Le gender budgeting

Le Conseil de I’Europe définit le concept de gender budgeting de la maniére svivante : « Le
gender budgeting est une application de 'approche intégrée de 1'égalité entre les femmes et
les hommes dans le processus budgétaire. Cela implique une évaluation des budgets existants
avec une perspective de genre @ tous les niveaux du processus budgétaire ainsi qu’une
restructuration des revenus et des dépenses dans le but de promouvoir I'égalité entre les
Jfemmes et les hommes. »

En ce qui concerne I'établissement du budget fédéral belge, il s’agit, & 1'aide d’une
catégorisation des allocations de base (voir point 3), de tenir compte de I’impact potentiel des
dépenses publiques sur la situation respective des femmes et des hommes.

2.3, Dimension de genre

Quand une politique, mesure, etc. touche a la situation des femmes et des hommes, celle-ci
contient une dimension de genre.

Un dossier qui présente une dimension de genre est par conséquent un dossier avec un impact
(potentiel) sur la situation des femmes et des hommes.

2.4. Analyse sous ’angle du genre

Une analyse sous I’angle du genre est une analyse qui tient compte de 1’impact d’une
politique, mesure, etc. sur la sitvation respective des femmes et des hommes.

3. Catégorisation

Dans le cadre du gender budgeting, les allocations de base doivent étre subdivisées en trois
catégories :

- Catégorie 1:
La premiére catégorie reprend les crédits relatifs & des dossiers qui ne présentent pas
de dimension de genre.
Il s’agit principalement des crédits « techniques », tels que les crédits prévus pour les
mtéréts de retard ou le loyer.
Certains crédits « techniques » peuvent cependant comporter une dimension de genre,
(tels que les crédits pour ’achat d’uniformes) et doivent &tre classés dans la catégorie
3. )

- Catégorie 2:

La seconde catégorie comprend les crédits relatifs aux actions visant a réaliser
I’égalité entre les femmes et les hommes. Ce sont ces crédits qui sont mentionnés a
I’art. 2, § 2 de la loi et qui doivent &tre intégrés a la note de genre.,

On peut citer les salaires des fonctionnaires genre ou diversité, le budget destiné a des
actions visant & augmenter la présence des hommes ou des femmes 12 ot ils/elles sont
sous représenté(c)s (par exemple, le secteur des soins de santé, etc. pour les premiers
et les milieux scientifiques, les travailleurs indépendants, etc. pour les secondes) ou
encore les crédits servant spécifiquement & promouvoir ’égalité entre les femmes et
les hommes dans différents domaines (prévoir des formations pour des femmes sans
qualification, lutter contre la violence faite aux femmes, ...).




Catégorie 3:

La troisiéme et derniére catégorie comprend tous les autres crédits, c’est-a-dire les
crédits relatifs & des dossiers qui présentent une dimension de genre, & ’exception
des frais de personnel, qui doivent étre inclus dans la catégorie 1.

1l s’agit principalement des frais pour des projets ou actions (par exemple des crédits
pour un projet-pilote relatif & la politique menée en matiére de drogues, des crédits
pour des initiatives visant & promouvoir le fonctionnement de la police, etc.), marchés
publics (comme les recherches, les campagnes, etc.), subsides et dotations.

Lors de la préparation et définition des dossiers relatifs aux crédits de la catégorie 3, il
faut faire une analyse approfondie de la dimension de genre et prendre en compte
les résultats de cette analyse lors de la mise en ceuvre du dossier. La maniére dont on
envisage de faire cette analyse et cette prise en compte doit déja étre indiquée dans la
justification des allocations de base.

4. Procédure

Le processus de gender budgeting doit se dérouler comme suit:

1y

2)

3)

Dans un premier temps, les gestionnaires de dossiers doivent déterminer, en fonction
de la nature et du contenu de leurs dossiers, la catégorie 4 laquelle les crédits qu’ils
sollicitent sont rattachés. Ils doivent donc mener une premiére réflexion leur
permettant de savoir si le dossier qu’ils souhaitent financer

- ne présente pas de dimension de genre (catégorie 1) ;

- vise spécifiquement a réaliser 1’égalité entre les femmes et les hommes

(catégorie 2) ;

- présente une dimension de genre (catégorie 3).
Si les crédits demandés appartiennent a la catégorie 3 (crédits relatifs a des dossiers
qui présentent une dimension de genre), les gestionnaires de dossiers doivent
approfondir leur réflexion afin de pouvoir indiquer de quelle maniére la dimension de
genre sera prise en compte lors de P’élaboration du dossier.

Lorsque les gestionnaires de dossiers demandent un budget au service ‘Budget et
Gestion’ de leur administration, ils indiquent la catégorie de crédits & laquelle se
rattache leur dossier.

Pour les crédits appartenant a la catégorie 3, le résultat du travail de réflexion
approfondie doit également &tre transféré au service ‘Budget et Gestion’ afin que
celui-ci puisse étre intégré dans la justification des allocations de base.

Les informations fournies sont intégrées dans les fiches budgétaires par le service
‘Budget et Gestion’. Pour chaque allocation, il faut indiquer dans la colonne G
(colonne 8 dans le tableau des propositions budgétaires & politique inchangée) a quelle
catégorie (1, 2 ou 3) elle appartient.

Les crédits de la catégorie 2 doivent étre intégrés dans le modéle de note de genre
fourni par I’Institut pour ’égalité des femmes et des hommes (Institut).

Pour les crédits de la catégorie 3, les informations supplémentaires, remises par les
gestionnaires de dossier, doivent étre incluses dans la justification des allocations de
base.




4) Le Service Public Fédéral Budget et Contréle de la Gestion intégrera les notes de
genre et les informations fournies par les fiches budgétaires des différentes
administrations dans le projet de budget fédéral belge.

- La catégorisation (1, 2 ou 3) des allocations de base sera encodée dans la
colonne CRIPG (colonne 11) du tableau de crédits sur la base des données
fournies par les administrations via les fiches budgétaires.

- Les informations concernant la réflexion approfondie sur les dossiers qui
présentent une dimension de genre (catégorie 3) seront intégrées dans la
justification des allocations de base.

- Les notes de genres fournies par les administrations seront annexées & la
justification des allocations de bases de ’administration concernée.

Dans I’application du gender budgeting, les services ‘Budget et Gestion’ de chaque
administration se voient donc principalement attribuer un role de coordination. Ce n’est pas
A eux qu’il revient d’effectuer une analyse de genre des différents crédits et des dossiers qui y
sont liés. Les services ‘Budget et Gestion’ doivent cependant veiller a ce que les gestionnaires
de dossier fournissent les informations nécessaires pour compléter les fiches budgetalres etla
note de genre.

Les Ministres et les Présidents des comités de direction des Services Publics Fédéraux,
Services Publics Fédéraux de Programmation et du Ministére de Ia Défense sont priés
d’encourager le personnel de leur cellule(s) stratégique(s) ou de leur administration a
respecter les obligations en matiére de gender mainstreaming et de gender budgeting, et
plus spécifiquement d’exhorter les gestionnaires de dossiers concernés a fournir a temps
Ies informations demandées au service ‘Budget et Gestion’ de leur administration.

5. Budget 2011 et suivants

Chaque Service Public Fédéral, Service Public Fédéral de Programmation ainsi que le
Ministére de Ia Défense doivent veiller 4 ce que le Service Public Fédéral Budget et
Controle de la Gestion dispose de toutes les données nécessaires pour intégrer la
dimension de genre dans le budget fédéral belge.

Dans ce cadre, les administrations concernées doivent déja intégrer les informations
demandées dans les fiches budgétaires envoyées au Service Public F ederal Budget et Contréle
de la gestion avec leurs propositions budgétaires.

Cette obligation est également mentionnée dans la Circulaire relatzve aux directives
concernant la préfiguration du budget 2011.

Pour I’élaboration du budget de I’année 2011, seront attendues :

- une premiére tentative de catégorisation des allocations de base ;

- la réalisation d’une note de genre avec I’énumération des crédits relatifs aux actions
visant 3 réaliser ’égalité entre les femmes et les hommes (catégorie 2) dans le cas ot
I’administration prévoit de telles actions ;

- Iinclusion de la réflexion approfondie sous ’angle du genre concernant les dossiers
de la catégorie 3 dans la justification des allocations de base.

L’Institut est chargé de I’accompagnement de la mise en ceuvre et du contrdle du gender
budgeting. 1! sera attentif a la catégorisation et la justification correcte des allocations de base
et examinera notamment si I’on tient compte de la dimension de genre dans tous les dossiers
ou elle est pertinente et de quelle maniére on souhaite précisément intégrer cette dimension.




6. Soutien

Pour les crédits de la catégorie 2, un modéle de note de genre est mis 3 la disposition des
administrations. Cette note est annexée 2 la présente circulaire.

La Vice-Premiére Ministre, Ministre de ’Emploi et de
PEgalité des chances, chargée de la Politique de
migration et d’asile.
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29/04/2010

SERVICE PUBLIC FEDERAL
CHANCELLERIE DU PREMIER MINISTRE
CONSEIL DES MINISTRES

CONSEIL DES MINISTRES
29/04/2010
NOTIFICATION POINT 3

NoTIFIcATION 1. La proposition, contenue au point 9 de la note du 21 avril 2010, est approuvée.

2. Par conséquent, le projet de circulaire est approuvé.

Le Secrétaire du Conseil,

E. KIRSCH

SERVICE PUBLIC FEDERAL CHANCELLERIE DU PREMIER MINISTRE
16 Rue de la Loi - 1000 Bruxelles
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